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Débat d’Orientation Budgétaire 2020 sur la base du Rapport d'Orientation Budgétaire

Séance du Comité syndical du 6 novembre 2019
EXPOSE DES MOTIFS

L'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales stipule qu'un rapport
d’orientations budgétaires présenté par la Présidente doit faire I'objet d'un débat au Comité
syndical, dans un délai de deux mois précédant la présentation et le vote du budget, et ce
conformément aux conditions fixées par |'article 16 de notre réglement intérieur.

Ce rapport doit comporter conformément aux dispositions du décret n°2016-841 du 24 juin
2016, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette,
I’évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel sur le plan des
rémunérations et du temps de travail.

Le rapport, annexé, a donc pour objet de présenter les éléments nécessaires au Comité

syndical pour débattre sur.les orientations budgétaires de Il'exercice 2020.

Il vous est donc proposé de prendre acte de la tenue du Débat d'Orientation Budgétaire
2020 sur la base du rapport annexé a la présente délibération.

La Présidente



ANNEXE
Rapport de la Présidente sur les orientations budgétaires 2020

L'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires. Le présent
rapport a donc pour objet de présenter les différents éléments nécessaires au Comité syndical
pour débattre des orientations budgétaires de I'exercice 2020.
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1. Contexte
1.1.Evolution du contexte général du Syndicat Mixte Autolib’ Velib’ Métropole

Consécutivement a la modification statutaire adoptée par le Comité syndical du 14 novembre
2016, le Syndicat mixte Autolib” Métropole, est désormais dénommé Syndicat mixte Autolib’
Velib” Métropole, en charge de la mise en place et de I'exploitation du service Velib’ depuis le
09 mai 2017 date de notification du marché.

Le Syndicat assume ainsi depuis 2017 deux activités distinctes inscrites dans son objet
statutaire :

La premiere compétence Autolib’ faisait normalement I'objet d'inscriptions budgétaires
sur le budget principal du Syndicat, sur la base des engagements financiers liés au
service Autolib” dans le cadre de la délégation de service public. La résiliation de la
concession intervenue en date du 25 juin 2018 a engendré une modification
significative de la forme du budget principal, qui était auparavant constitué de flux
financiers (redevances d'occupation, subventions d'équipement), qui ne faisaient que
transiter par le Syndicat.

Ainsi, le Syndicat a eu l'obligation de recourir des 2019 a I'appel de contributions auprés
des Collectivités afin de pouvoir équilibrer ce budget. Cette forme sera reconduite sur
2020 et perdurera sur les prochains exercices tant que les procédures en lien avec la
résiliation de la concession se poursuivent, que I'emprunt n’est pas totalement
remboursé et que la provision pour risque estimée par le Syndicat dans le cadre des
indemnités en lien avec la résiliation n’est pas totalement constituée. Le Syndicat ayant
délibéré en date du 15 mars 2019 dernier sur la base d’une provision de 20 millions
d’euros étalée sur cing exercices.

Les modalités d'indemnisation fixées a I'article 61 de la convention ne pourront
s'appliquer que lorsque I'ensemble des justificatifs et données financiéres nécessaires
a la vérification du calcul du montant de Iindemnité seront produites par la Société
Autolib” et vérifiées par le Syndicat, c’est pourquoi le montant de la provision pourra
étre revu en fonction des derniers éléments connus.

En effet, le Syndicat a entrepris un travail de fond pour procéder a I'analyse du risque
et un certain nombre de justificatifs complémentaires ont été réclamés a la société

Autolib”.

La seconde compétence Velib” fait I'objet d'inscriptions budgétaires sur le budget
annexe du Syndicat, sur la base des engagements financiers liés au service Velib’, dans
le cadre du marché public en cours. Les exercices budgétaire 2018 et 2019 ainsi écoulés
peuvent étre qualifiés d'exercices transitoires, car du fait de dysfonctionnements lors
de la mise en place du service, ces exercices comptables ne refletent pas la réelle
activité initialement programmée, dans le cadre du marché Velib’. Au 1¢ avril 2018,
1400 stations auraient dii étre ouvertes alors que 1 100 stations étaient réellement
ouvertes au 31 décembre 2018. Bien que le syndicat constate une amélioration du
service sur I'exercice 2019, seulement 1340 stations sont ouvertes a ce jour, ce qui
implique la nécessité d'opérer, en 2019, a des ajustements visant a minorer le montant
a verser au titulaire du marché.

Les orientations budgétaires 2020 portent ainsi sur l'activité globale du Syndicat, le

cadre et les perspectives financieres sont présentées successivement pour chacune des
activités Autolib’ et Velib’. Les deux budgets doivent étre équilibrés.



1.2. Contexte financier du service Autolib’

Jusqu’alors le budget du service Autolib” dans les comptes du Syndicat enregistrait une majeure
partie des dépenses et des recettes qui étaient des opérations transitoires entre les collectivités
membres et le délégataire (subventions d’équipement regues puis reversées, redevances de
voirie regues puis reversées).

Le Comité syndical a par délibération n® 2018 18 en date du 21 juin 2018 acté la résiliation de
la délégation de service public (DSP) Autolib’.

Les conséquences de la résiliation de la concession au 25 juin 2018 ont engendré des
modifications importantes sur I'équilibre du budget 2019, avec une baisse des recettes et une
hausse des dépenses de fonctionnement.

Les principales dépenses 2019 sont :

= 2,1 millions d’euros pour le remboursement de I'emprunt (capital et intéréts) ;

= Les charges exceptionnelles correspondant notamment au paiement de l'indemnité
prévue par le protocole n°1 relatives au maintien du service entre le 25 juin et le 31
juillet 2018 soit 1,9 millions d’euros ;

= Les charges de personnel de l'ordre de 984 900 euros en diminution de 14 % par
rapport a 2018 ;

= Les charges de gestion courante de |'ordre de 842 662 euros regroupant les honoraires
et les contrats de prestation de service techniques sont des postes en augmentation
par rapport a 2018 et constituent des dépenses obligatoires consécutives aux
différentes procédures liées a la résiliation de la DSP et aux frais de déménagement du
Syndicat dans de nouveaux locaux ;

= 4 millions euros de provisions pour risques, visant a couvrir I'indemnité estimée dans
le cadre de la résiliation de la concession, le total se portant a 20 millions d’euros,
étalés sur cing exercices.

La principale recette de 6 684 000 euros est constituée par les contributions des Villes
adhérentes, soit 6 000 euros par station arrétée au 25 juin 2018, permettant de couvrir a la
fois les dépenses du Syndicat et les provisions :

e 2400 euros pour le fonctionnement du Syndicat ;
e 3600 euros pour la couverture des provisions.

L'exercice 2019 est ainsi le premier exercice comptable suivant la résiliation de la DSP, la
construction budgétaire a pris une forme différente, imposant au Syndicat de faire
obligatoirement appel aux contributions des Collectivités adhérentes afin de pouvoir maintenir
I'équilibre budgétaire, tant en section de fonctionnement que d’investissement.

Lors des précédents débats d’orientations budgétaires, le modele économique du Syndicat
mixte avait a plusieurs reprises été interrogé au regard de sa capacité a garantir que ses
ressources propres couvrent ses dépenses et particulierement en investissement, le
remboursement des annuités de I'emprunt réalisé, ceci sans recourir @ une contribution

annuelle des collectivités adhérentes.



La perspective de recettes propres complémentaires initialement prévue par le Syndicat est
caduque du fait de la résiliation de la DSP.

Par ailleurs, le Syndicat reste redevable d'un prét de 18 millions d’euros, contracté en 2012 a
hauteur de 1,8 millions d’euros par an, jusqu’en 2022 en section d'investissement (5,4 millions
d’euros de capital restant di au 31 décembre 2019), assorti d'intéréts dégressifs d’'un montant
de 292 mille euros en 2019 en section de fonctionnement.

D’autre part, le Syndicat conserve des dépenses de fonctionnement obligatoires liées a la
résiliation de la DSP mais aussi essentiellement composées de charges de personnel et de frais
généraux (locaux, marchés d'assistance juridique, de conseil, et de fournitures).

Le budget primitif 2020 sera donc construit sur le méme modéle que le budget de I'exercice
2019, sauf ce qui concerne la reprise du résultat. En effet, en 2019 le budget avait été voté
apres le CA et reprenait donc le résultat de 2018. Le budget 2020 étant voté en décembre il
ne pourra pas reprendre le résultat.

Les premiéres conséquences de la résiliation de la DSP ont été constatées sur le budget de
I'exercice 2019 avec, le versement d’'une indemnité de 1900 000 euros dans le cadre du

protocole n°1 de fin de la DSP.

Sur I'exercice 2020, I'annuité de I'emprunt de 1,8 millions d’euros et les charges courantes de
fonctionnement du Syndicat doivent étre financées.

En 2019, le syndicat avait mis en place une provision de 20 millions d’euros pour risques, dans
le cadre de la résiliation de la DSP, et prévu de la constituer par étalement. Ainsi, 4 millions
d’euros ont été votés au budget 2019.

A ce jour, la nécessité d’une provision est maintenue, et aprés expertise son montant a hauteur
de 20 millions d’euros est confirmé.

Il est donc impératif de procéder a la constitution de la deuxiéme échéance de la provision de
4 millions d'euros visant a couvrir I'indemnité de résiliation que le Syndicat aura a payer dans
le futur.

Ainsi, le budget Autolib’ 2020 devra obligatoirement étre construit sur la base d'un appel a
contribution des collectivités adhérentes, cette contribution au budget principal est en cours
de définition, bien que le montant de la provision et de I'emprunt soit stable, les charges de
fonctionnement font I'objet d’'une réévaluation.

1.3.Contexte financier du service Vélib’
Depuis le 08 février 2017, le Syndicat pilote la mise en place et I'exploitation du service Velib'.

Cette compétence optionnelle, sur adhésion spécifique des collectivités volontaires, voit sa
traduction financiére dans un budget annexe équilibré en recettes et dépenses dédiées au
service Velib’, essentiellement en section de fonctionnement.

Le déploiement du service Velib’ était initialement prévu sur la période de janvier a avril 2018
avec la mise en service de 1400 stations, toutefois en raison de dysfonctionnements
conséquents le titulaire du marché na pas été en mesure d'assurer I'ensemble des termes du
contrat, a ce jour, bien que I'on enregistre une nette amélioration sur le déploiement, le service
n‘est toujours pas réalisé dans sa totalité, en effet aprés presque deux ans de fonctionnement
1340 stations sont en service et plusieurs problématiques techniques perdurent. L'objectif est



de 1380 stations ouvertes au 31 décembre, un certain nombre de stations ne pouvant étre
réalisées du fait de contraintes extérieures (coordination avec d'autres travaux notamment).

L'absence de service total en 2019 et une qualité de service insuffisante, devraient engendrer
le versement d’'un montant net, au titulaire du marché, inférieur aux prévisions, comme cela
avait était le cas en 2018 (3 millions d’euros de pénalités ont déja été inscrits).

Consécutivement aux dysfonctionnements constatés, des négociations sont en cours avec le
titulaire du marché pour fixer le montant du marché avec un impact sur I'exercice 2019.
Compte tenu également du niveau des recettes usagers, les contributions obligatoires des
collectivités 2019 pourraient étre révisées. La conséquence serait une baisse de la contribution
d’exploitation 2019 pour chacune des collectivités (outre la part fixe de la contribution de

fonctionnement).
Bien que I'exercice budgétaire 2019 ne soit pas le reflet de la réalité attendue dans le cadre

du marché, les éléments financiers du contrat permettent d'établir une évaluation
prévisionnelle a la fois des dépenses et des recettes de ce budget annexe pour 2020.

Les principales recettes du budget annexe Velib’ sont composées :

= Des recettes des usagers ;

= De la subvention de la Métropole du Grand Paris ;

= Des contributions obligatoires des collectivités adhérentes, au fonctionnement du
Syndicat pour sa compétence Velib’ et a I'exploitation du service ;

= Des éventuelles recettes pour les prestations.

Les principaux postes de dépenses comprennent :

= Le paiement annuel de la prestation au forfait du marché Velib’ (1050 stations dont
1010 a Paris) ;

» Le paiement annuel de la prestation au bordereau de prix unitaires (350 stations hors
Paris) ;

= L'indemnité pour vol et vandalisme ;

= L'intéressement du titulaire du marché aux recettes usagers ;

= Les dépenses des prestations complémentaires éventuellement commandées ;

= Les dépenses courantes de fonctionnement du Syndicat pour la gestion de la
compétence Velib’ comprenant les dépenses de personnel dédié au service Velib’, le
remboursement au budget principal des personnels mutualisés, les charges de location
et d’honoraires d'assistance techniques et marchés divers dont de communication.

Les principales modifications en 2019 restent toutefois a évaluer et a valider :

= Baisse de la prestation de service versée a la société Smovengo fixée dans le cadre du
marché ;
= Baisse des contributions des collectivités adhérentes au service Velib’ ;

= Application de pénalités a la société Smovengo.



2. La structure de la dette du Syndicat

Le Syndicat n'a qu’un seul prét en cours d’'un montant de 18 millions d’euros d’une durée
globale de 11 ans et cing mois, strictement destiné a financer les investissements prévus en
stations Autolib’.

Ce prét comportait une phase de mobilisation, de la date de signature du contrat jusqu’a la
date de fin de mobilisation du 28/08/2012, période durant laquelle I'emprunteur effectuait des
tirages et des remboursements au gré de ses besoins.

Ce prét comportait une deuxieme phase dite de consolidation d’une durée de 10 ans a compter
du 28/08/2012

Capital initial : 18 000 000,00€
Durée initiale : 120 mois

Date de mise en place : 28/08/2012
Taux : 4,3650%

Le capital amorti au 28/12/2019 est de 12 600 000,00 euros et les intéréts d’emprunt sont
dégressifs, 213 010 euros sont prévus en 2020, contre 292 018 euros en 2019.

Le capital restant d( s'éléve donc a 5,4 millions d’euros.

La classification GISSLER, dans sa charte de bonne conduite entre les établissements bancaires
et les collectivités locales classe cet emprunt dans la catégorie 1A.

Evolution du poids de la dette
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